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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 133/2026

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada, pelo SINAPRO/MS, em face do Edital da
Concorréncia Publica n® 015/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de agéncia de
publicidade para prestacdo de servigos de natureza continua nos setores de publicidade e
propaganda, abrangendo as atividades previstas no instrumento convocatorio.

A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de supostas irregularidades no edital,
especialmente quanto aos seguintes pontos:

1. auséncia de vedacdo expressa a participacdo de sociedades cooperativas;
2. auséncia de previsao expressa do pedido de reconsideracao;

3. auséncia de esclarecimento quanto ao critério de aplicacdo do desconto padrao
de 20%;

4. auséncia de previsdo de garantia contratual;

5. auséncia de previsao de gravacao da sessdo publica em 4udio e video.

Em apertada sintese, ¢ o relatério.

II - DA ANALISE
1. DA PARTICIPACAO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

A impugnante sustenta que o edital deveria conter vedagdo expressa a participagdo de
sociedades cooperativas. Contudo, o argumento ndo merece acolhimento.

O item 2.1 do edital estabelece que poderd participar da Concorréncia a licitante que
atenda as condi¢des previstas no instrumento convocatorio e seja certificada pelo
Conselho Executivo das Normas-Padrao — CENP, com Certificado de Qualificagao
Técnica vigente, em conformidade com o art. 4° da Lei n® 12.232/2010.
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Por sua vez, o item 2.2 estabelece as hipoteses de impedimento a participacao,
contemplando as situagcdes previstas na legislacdo, ndo havendo necessidade de
estabelecer vedagao genérica as sociedades cooperativas.

Com efeito, o art. 16 da Lei n® 14.133/2021 admite a participagdo de sociedades
cooperativas nas licitagdes, desde que preenchidos os requisitos legais € que o objeto
seja compativel com sua atuagdo. Assim, a Administragdo ndo poderia estabelecer, de
forma genérica e abstrata, uma vedagdo a participacdo de cooperativas sem fundamento
especifico na legislagcdo ou nas caracteristicas do objeto.

No presente caso, entretanto, ndo se trata de uma contratacdo de servicos comuns que
possa ser executada indistintamente por qualquer pessoa juridica. O objeto do certame
consiste especificamente na contratagdo de agéncia de propaganda, atividade submetida
a regime juridico proprio, especialmente a Lei n® 12.232/2010 e a Lei n°® 4.680/1965.

Nos termos do art. 3° da Lei n° 4.680/1965, a Agéncia de Propaganda ¢ definida como
pessoa juridica especializada na arte e técnica publicitaria, que, por meio de
especialistas, estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de
divulgacdo, por ordem e conta dos clientes anunciantes.

Dessa forma, a mera constituicdo da pessoa juridica sob determinada forma societéria
ndo ¢ suficiente para assegurar sua aptiddo para participacdo no certame, sendo
indispensavel que a licitante demonstre, além dos requisitos gerais de habilitacdo, o
efetivo enquadramento e atendimento as exigéncias especificas aplicaveis as agéncias
de propaganda, inclusive a certificacdo e qualificag@o técnica exigidas no edital.

Nesse contexto, a auséncia de uma cléusula especifica proibindo a participacdo de
cooperativas ndo significa que qualquer sociedade cooperativa esteja automaticamente
habilitada a participar ou contratar com a Administra¢do. Eventual cooperativa somente
poderia ser admitida caso demonstrasse, de forma inequivoca, que possui a natureza,
estrutura, qualificacdo, certificacdo e demais requisitos legalmente exigidos para atuar
como agéncia de propaganda e executar integralmente o objeto licitado.

Assim, considerando que o edital ja estabelece requisitos especificos para a participagao
de agéncias de propaganda e exige a comprovagdo da qualificacdo correspondente, ndo
se verifica omissdo capaz de comprometer a legalidade ou a competitividade do
certame.

Dessa forma, indefere-se o pedido neste ponto, mantendo-se as condigdes estabelecidas
no instrumento convocatorio.

2. DA SUPOSTA AUSENCIA DE PREVISAO DO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO

Também nao procede a alegacdo de que o edital teria deixado de contemplar o pedido
de reconsideragao.

O item 14.2.1.1 do edital estabelece expressamente que:
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“O rito recursal observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021.”

O art. 165 da Lei n® 14.133/2021 prevé tanto o recurso quanto o pedido de
reconsideragdo, este ultimo aplicavel aos atos dos quais nao caiba recurso hierarquico.

Mais do que isso, o proprio edital, no item 14.4.5, dispde expressamente que:

“O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.”

Portanto, ndo existe a alegada omissao.

O edital incorporou expressamente o procedimento previsto no art. 165 da Lei n°
14.133/2021 e, adicionalmente, fez mengao literal ao pedido de reconsideragao.

Dessa forma, indefere-se integralmente o pedido neste ponto.

3. DO DESCONTO-PADRAO DE 20% E DA SUPOSTA AUSENCIA DE
CRITERIO DE CALCULO

A impugnante sustenta que o item 9.2.1 do edital, ao estabelecer o denominado
“desconto padrao” de 20%, ndo teria esclarecido adequadamente o critério de calculo,
especialmente quanto a consideragdo do valor total da verba publicitaria e a quantidade
de agéncias a serem contratadas.

O apontamento ndo merece acolhimento.

O item 9.2.1 do edital estabelece expressamente que os servicos de midia,
compreendidos o planejamento e a distribuicdo aos veiculos de comunicagdo, serdo
remunerados a agéncia vencedora mediante o “desconto padrdo” de 20%, fazendo
referéncia ao paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 4.680/1965 e as Normas-Padrdo da
Atividade Publicitéria.

O denominado “desconto-padrao de agéncia” ndo constitui, portanto, percentual criado
discricionariamente pela Administracdo para fins de competicao entre as licitantes, mas
mecanismo proprio do regime de remuneragao da atividade publicitaria, previsto na
legislacdo especifica e disciplinado pelas Normas-Padrio! da Atividade Publicitaria.

Nos termos do subitem 2.5 das referidas Normas-Padrao, o desconto-padrdao de agéncia
constitui remunera¢do destinada a agéncia de publicidade pela concepgdo, execugdo e
distribui¢do da propaganda, por ordem e conta de seus clientes anunciantes, sendo que o
subitem 2.5.1 estabelece o percentual nao inferior a 20% para as agéncias que atendam
as condigdes de qualificagao estabelecidas pelo CENP.

12,5 O “desconto padrio de agéncia” de que trata o art. 11 da Lei n® 4.680/65 ¢ art. 11 do Decreto 57.690/66 ¢ reservado
exclusivamente a Agéncia, com a finalidade de remunerar seus servigos como criadora/produtora de conteudo publicitario.

2.5.1 Toda Agéncia que alcancar as metas de qualidade estabelecidas pelo CENP, comprometendo-se com os custos e atividades a
elas relacionadas, habilitar-se-a ao recebimento do “Certificado de Qualificagdo Técnica”, conforme o art. 17 inciso I alinea “f” do
Decreto n° 57.690/66, e fara jus ao “desconto padrdo de agéncia” ndo inferior a 20% (vinte por cento) sobre o valor dos negdcios
que encaminhar ao Veiculo por conta e ordem de seus Clientes.
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Importa destacar, contudo, que a previsdo editalicia ndo significa que a Administragao
esteja determinando que as licitantes concorram entre si mediante a redugdo do
percentual do desconto-padrdo. Ao contrario, o percentual de 20% ¢ estabelecido como
parametro de remuneracdo dos servigos de midia, em razdo do regime juridico
especifico aplicavel a contratacao de agéncia de propaganda.

No caso concreto, também ndo procede a alegacdo de auséncia de defini¢do quanto a
quantidade de agéncias, uma vez que o proprio item 1.4 do edital estabelece
expressamente que serd contratada 01 (uma) agéncia de propaganda.

Quanto a base de célculo, o desconto-padrao incide sobre os valores relativos aos
negdcios de veiculagdo encaminhados pela agéncia aos veiculos de comunicagdo, por
ordem e conta do anunciante, ndo se confundindo com o valor global estimado da
contratacdo. O valor de R$ 630.000,00 indicado no edital representa o teto or¢amentario
estimado para a contrata¢dao, nao significando que a integralidade desse montante sera
necessariamente destinada a veiculagdo de midia. O proprio edital esclarece que o valor
possui natureza de teto orcamentdrio anual e ndo representa obrigacdo de execucdo
integral.

Assim, ndo ha fundamento para que o percentual de 20% seja calculado sobre o valor
global estimado da contratagdao de forma indistinta, uma vez que sua incidéncia estd
vinculada especificamente aos servicos de midia e aos negocios de veiculagao
realizados pela agéncia junto aos respectivos veiculos.

Dessa forma, o edital apresenta elementos suficientes para que as licitantes
compreendam a sistemdtica de remuneragdo aplicavel aos servigos de midia, inexistindo
prejuizo a formulagao das propostas ou a isonomia entre os participantes.

Por conseguinte, indefere-se o pedido de retificacdo do item 9.2.1 do edital, mantendo-
se a previsdo do desconto-padrdo de 20%, nos termos da legislagdo especifica e das
Normas-Padrao da Atividade Publicitaria.

4. DA GARANTIA CONTRATUAL

A impugnante sustenta que o item 1.6.1 do Termo de Referéncia faria referéncia a
garantia, mas nao disciplinaria a garantia contratual prevista nos arts. 96 e seguintes da
Lein® 14.133/2021.

O item 1.6 do Termo de Referéncia estabelece:

“DA GARANTIA: O prazo de garantia ¢ aquele estabelecido na Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).”

A disposi¢do, contudo, ndo constitui exigéncia de garantia contratual administrativa nos
moldes dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

Com efeito, o art. 96 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a garantia contratual podera
ser exigida a critério da autoridade competente e mediante previsdo no edital.
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No presente caso, a Administragao optou por ndo exigir garantia contratual.

Logo, ndo ha qualquer obrigacdo de indicar percentual, modalidade, prazo ou forma de
prestagdo de uma garantia que ndo foi exigida.

A previsdo constante do item 1.6.1 refere-se a garantia legal aplicével aos servigos e nao
cria obrigacao adicional de apresentacao de garantia contratual pela futura contratada.

Assim, a auséncia de percentual ou modalidade de garantia contratual decorre
justamente do fato de que ndo foi estabelecida essa exigéncia no certame.

Dessa forma, indefere-se o pedido de retificacdo neste ponto.

5. DA GRAVACAO DA SESSAO PUBLICA

O art. 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que, na hipdtese de utilizagcao da forma
presencial, a sessdo publica devera ser registrada em ata e gravada em &udio e video,
devendo a gravagao ser juntada aos autos do processo licitatorio apos o encerramento. O
§ 5° do mesmo dispositivo refor¢a a observancia dessa regra nas licitagdes presenciais.

Embora o Edital ndo tenha reproduzido expressamente a previsdo relativa a gravagao
audiovisual das sessdes publicas, tal circunstancia ndo implica qualquer afastamento ou
inaplicabilidade da legislagdo de regéncia, uma vez que o procedimento licitatorio esta
integralmente submetido as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021, que deverdo ser
observadas pela Administracdo independentemente de sua reproducdo literal no
instrumento convocatorio.

Ressalte-se, ainda, que o Municipio de Porto Murtinho adota como procedimento
administrativo a gravacdo de todas as suas sessOes publicas, em observancia as
disposigdes legais aplicaveis, sendo a respectiva gravacao realizada e juntada aos autos
do processo licitatorio, quando cabivel.

Assim, ndao ha qualquer prejuizo aos licitantes ou comprometimento da transparéncia e
da publicidade do certame, uma vez que a gravacdo da sessdo serd efetivamente
realizada pelo Municipio, em estrita observancia a Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, ndo merece acolhimento a impugnagdo neste ponto, pois a auséncia de
reprodugdo expressa da exigéncia legal no edital ndo autoriza a conclusao de que a
Administragdo deixara de observar a norma, permanecendo integralmente aplicaveis ao
certame todas as disposicoes da Lei n® 14.133/2021.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, DECIDE-SE pelo CONHECIMENTO da impugnagao, por ser
tempestiva, e, no mérito, pelo seu INDEFERIMENTO, mantendo-se integralmente as
disposi¢des constantes do Edital da Concorréncia n® 015/2026.
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e e A L PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO

PORTAL DA ROTA BIOCEANICA

Publique-se a presente decisdo no meio oficial utilizado para divulga¢do do certame,
dando-se ciéncia aos interessados.

Porto Murtinho/MS, 01 de setembro de 2026.

MARCIO APARECIDO assinado de forma digital por
BARTOLOTI:0003339 Mardoaraecino

5 'l 36 Dados: 2026.09.01 10:57:40 -04'00"

Marcio Aparecido Bartoloti
Agente de contratacio

De acordo:

ANDREARA DREBES Assinado de forma digital por
ANDREARA DREBES NANTES
NANTES CASTR0:00585675180

CASTRO:00585675180 Dados: 2026.09.01 11:20:50 -04'00"

ANDREARA DREBES NANTES CASTRO
Secretaria Municipal de Governo
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